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悪
影
響
も
必
至
で
あ
り
、
関
係

者
は
も
と
よ
り
、
多
く
の
市
民

が
危
惧
し
て
お
り
、
熱
海
市
公

営
企
業
の
経
営
健
全
化
は
ま
っ

た
な
し
の
状
況
で
あ
り
ま
す
。 

熱
海
市
自
ら
が
、
徹
底
し
た
経

費
削
減
や
事
業
費
用
に
見
合
う

料
金
設
定
等
の
痛
み
を
伴
う
改

革
を
進
め
て
い
く
こ
と
は
も
ち

ろ
ん
で
あ
り
ま
す
。 

し
か
し
な
が
ら
、
多
額
の
投
下

資
本
を
長
期
に
わ
た
り
回
収
し

て
い
く
、
下
水
道
や
水
道
事
業

な
ど
の
装
置
型
の
公
営
事
業
で

は
、
市
民
生
活
へ
の
影
響
や
市

の
基
幹
産
業
で
あ
る
観
光
業
へ

の
影
響
も
考
慮
し
ま
す
と
、
不

良
債
務
を
短
期
間
に
一
掃
す
る

よ
う
な
急
激
な
経
営
改
善
は
、

熱
海
市
の
自
助
努
力
だ
け
で
は

困
難
で
あ
り
ま
す
。 

 

公
営
企
業
は
独
立
採
算
の
原

則
に
基
づ
き
運
営
さ
れ
て
お

り
、
特
に
下
水
道
事
業
に
つ
い

て
は
県
が
関
与
で
き
な
い
こ
と

は
承
知
し
て
お
り
ま
す
が
、
一 

 

方
、
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
、 

 

【
田
島
秀
雄
質
問
】 

熱
海
市
の
財
政
健
全
化
に
向
け

て
の
市
水
道
事
業
に
対
す
る
支

援
に
つ
い
て
（
３
月
５
日
） 

 

 

昨
年
６
月
２
２
日
、
地
方
公

共
団
体
の
財
政
の
健
全
化
に
関

す
る
法
律
、
い
わ
ゆ
る
「
地
方

財
政
健
全
化
法
」
が
公
布
さ
れ
、

１
２
月
に
は
、
地
方
自
治
体
の

財
政
状
況
を
判
定
す
る
際
の
基

準
が
決
め
ら
れ
ま
し
た
。 

私
は
昨
年
八
月
、
倉
田
・
大
口

両
代
議
士
の
紹
介
に
よ
り
、
市

議
会
議
員
同
士
と
菅
前
総
務
大

臣
を
尋
ね
、
特
に
下
水
道
事
業

に
対
す
る
ハ
ー
ド
ル
を
下
げ
る

よ
う
要
望
し
、
大
臣
か
ら
は
法

の
目
的
は
、
我
が
街
の
財
政
状

況
を
隠
さ
ず
市
民
に
開
示
す
る

こ
と
に
あ
る
。
熱
海
市
の
下
水

道
事
業
は
先
行
投
資
で
あ
り
、

配
慮
す
る
と
の
回
答
を
頂
い
て

ま
い
り
ま
し
た
。 

お
蔭
様
で
破
綻
認
定
と
い
う
最

悪
の
事
態
は
回
避
す
る
こ
と
と

な
り
ま
し
た
が
、
県
内
で
唯
一 

早
期
健
全
化
団
体
と
な
る
恐
れ 

 

柿
田
湧
水
を
水
源
と
す
る
駿
豆

水
道
か
ら
の
用
水
供
給
を
通
じ

て
、
熱
海
市
の
水
道
経
営
に
密

接
に
関
係
し
て
お
り
ま
す
。 

過
去
に
も
駿
豆
水
道
の
料
金
に 

つ
い
て
、
平
成
十
三
年
本
会
議 

に
お
い
て
質
問
と
要
望
を
行
い 

平
成
十
四
年
か
ら
は
新
た
な
料 

金
制
度
の
導
入
と
と
も
に
実
質 

的
な
料
金
値
下
げ
を
実
施
し
て 

い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま 

す
。 

今
回
の
熱
海
市
の
財
政
危
機
の

大
き
な
要
因
が
下
水
道
事
業
に

あ
る
こ
と
は
承
知
し
て
お
り
ま

す
が
、
県
企
業
局
と
し
て
熱
海

市
水
道
事
業
に
対
し
支
援
す
る

考
え
が
な
い
か
お
伺
い
し
ま

す
。 

【
山
田 

寧
・
県
企
業
局
長
】 

・
・
・
・
企
業
局
と
致
し
ま
し

て
も
、
地
方
財
政
健
全
化
法
で

定
め
る
判
断
指
標
に
基
づ
く
熱

海
市
の
財
政
状
況
を
踏
ま
え
、

熱
海
市
水
道
事
業
の
更
な
る
経

営
改
善
の
取
り
組
み
や
本
年
度

の
決
算
と
県
企
業
局
の
水
道
事

業
の
経
営
状
況
を
勘
案
し
併
せ

て
、
負
担
軽
減
に
つ
い
て
関
係

地
市
町
の
理
解
か
得
ら
れ
ま
す

な
ら
ば
、
支
援
策
の
具
体
的
な

内
容
に
つ
い
て
前
向
き
に
検
討

し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。 

    

    

●
す
で
に
平
成
１
４
年
か
ら
料

金
制
度
を
給
水
開
始
か
ら
２
５

年
に
し
て
改
正
す
る
こ
と
が
出

来
ま
し
た
。
現
在
改
正
以
前
と

比
べ
る
と
、
年
一
億
円
以
上
の

減
免
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

●
さ
ら
に
今
回
財
政
支
援
の
も

と
熱
海
市
の
財
政
健
全
化
へ
向

け
、
平
成
２
３
年
度
ま
で
の
４

ヶ
年
に
数
億
円
の
減
免
を
実
施

の
予
定
で
す
。 

熱
海
市
の
飲
用
水
は
１
２
種
類

を
ご
使
用
頂
い
て
お
り
ま
す
。

（
裏
面
に
供
給
図
有
り
） 

静
岡
県
の
柿
田
川
駿
豆
水
道
だ

け
が
唯
一
の
県
水
で
、
熱
海
市

の
飲
用
水
の
約
６
５
％
を
賄
っ

て
お
り
ま
す
。 

市
民
皆
様
の
ご
家
庭
の
水
道
料

金
は
１
２
種
類
の
経
費
に
熱
海

市
独
自
の
水
道
事
業
に
対
す

る
、
本
管
の
取
り
替
え
や
、
維

持
管
理
費
等
を
付
加
し
た
も
の

で
す
。 

静
岡
県
企
業
局
は
柿
田
駿
豆
水

道
に
つ
い
て
熱
海
市
と
函
南

町
、
三
島
市
へ
の
供
給
問
屋
と

な
り
ま
す
。 

熱
海
市
は
小
売
店
と
し
て
料
金

を
定
め
供
給
し
て
お
り
ま
す
。 
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２月２２日～３月１９日 予算本会議開催 

が
あ
り
ま
す
。 

熱
海
市
に
と
っ

て
大
き
な
イ
メ

ー
ジ
ダ
ウ
ン
と

な
り
、
市
の
基

幹
産
業
で
あ
る

観
光
産
業
へ
の 
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【
田
島
秀
雄
平
成1

3

年
質
問
】 

柿
田
川
湧
水
の
県
営
駿
豆
水
道

事
業
に
つ
い
て 

 

 
 

観
光
地
熱
海
が
元
気
を
取

り
戻
す
に
は
、 

強
い
抗
生
物
質

を
打
て
ば
い
い
と
い
う
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん｡

 

観
光
業
は
熱

し
に
く
く
冷
め
や
す
い
経
済
結

果
そ
の
も
の
で
あ
り
ま
す｡

 

今

さ
ら
私
が
申
し
上
げ
る
ま
で
も

な
く
、 

昭
和
三
十
九
年
の
熱
海

市
の
水
道
事
業
に
お
い
て
は
、 

東
名
高
速
道
路
や
新
幹
線
の
開

通
、 

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開

催
な
ど
か
ら
、 

団
体
を
中
心
と

す
る
観
光
施
設
の
マ
ン
モ
ス
化

は
必
然
的
に
水
の
消
費
を
増
大

さ
せ
、 

特
に
夏
場
の
最
需
要
期

に
は
渇
水
に
よ
る
断
水
が
た
び

た
び
生
じ
、
こ
の
対
策
と
し
て
、 

隣
町
の
函
南
町
さ
ん
の
御
厚
意

に
よ
り
、 

東
海
道
本
線
丹
那
ト

ン
ネ
ル
内
の
分
水
嶺
を
変
更
し

て
い
た
だ
き
急
場
を
し
の
い
で

ま
い
り
ま
し
た｡

 
 

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、 

恒
久

的
な
問
題
解
決
の
た
め
に
は
、 

水
源
の
確
保
が
急
務
で
あ
り
な 

 

 

       

が
ら
、 

水
源
に
乏
し
い
同
市
独

自
で
は
困
難
で
あ
り
ま
し
た｡

 

こ
の
た
め
湧
水
量
が
豊
か
な
柿

田
川
湧
水
を
三
島
市
、 

函
南

町
、 

熱
海
市
の
二
市
一
町
で
利

用
で
き
る
よ
う
県
に
広
域
水
道

の
建
設
を
要
請
し
、 

昭
和
五
十

年
三
月
か
ら
日
量
十
万
ト
ン
の

給
水
能
力
を
も
っ
て
給
水
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た｡ 

 

・
・
・
工
業
用
水
と
の
比
較
に

は
無
理
が
あ
り
ま
す
が
、 

柿
田

川
工
業
用
水
の
一
ト
ン
当
た
り

の
基
本
使
用
料
金
十
円
は
も
と

よ
り
、 

超
過
料
金
の
二
十
円
に

比
べ
て
も
、 

水
道
料
金
の
六
十

二
円
は
高
額
で
あ
る
と
思
え
る

の
で
あ
り
ま
す｡

 
 

・
・
・
熱
海
市
で
は
機
会
の
あ

る
ご
と
に
、 

駿
豆
水
道
の
使
用

料
軽
減
等
に
つ
い
て
、
県
当
局

に
陳
情
を
行
い
強
く
要
望
し
て

き
た
こ
と
は
、 

市
議
会
議
員
当

時
か
ら
十
分
に
承
知
し
て
お
り

ま
し
た｡ 

そ
こ
で
、 

現
行
の

使
用
料
金
の
あ
り
方
に
つ
い

て
、 

当
局
は
ど
の
よ
う
に
お
考

え
か
お
尋
ね
し
ま
す
。 

   

   

    

責
任
水
量
制
に
お
い
て
は
、
未

使
用
分
の
料
金
も
支
払
っ
て
お

り
ま
し
た
。（
な
ぜ
な
ら
熱
海
市

が
水
不
足
解
消
の
た
め
県
に
要

望
新
た
な
水
源
を
求
め
、
県
の

施
設
工
事
に
よ
り
救
急
さ
れ
る

こ
と
と
な
り
、
安
定
経
営
の
た

め
、
約
束
し
た
料
金
制
を
作
り 

ま
し
た
。） 

   

  

料
金
改
正
に
よ
り
、
基
本
料
金

と
使
用
料
を
支
払
う
こ
と
と
な

り
、
基
本
料
金
は
、
熱
海
市
割

り
当
て
分
全
額
を
支
払
い
、
こ

れ
に
使
用
料
分
を
支
払
う
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。 

制
度
改
正
に
よ
り
、
毎
年
１
億

円
以
上
の
料
金
支
払
い
が
す
く

な
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。 

当
時
の
大
澤
企
業
局
長
さ
ん
に

心
か
ら
お
礼
申
し
上
げ
る
も
の

で
す
。 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

   

３
月
本
会
議
に
お
い
て
、
熱

海
市
へ
の
財
政
支
援
要
望
に
対

す
る
、
県
駿
豆
水
道
の
熱
海
料

金
値
下
げ
質
問
の
際
、『
そ
ん
な 
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こ
と
出
来
る
わ
け
な
い
よ
。』 

と
の
ヤ
ジ
か
飛
び
ま
し
た
。 

そ
う
で
す
、
市
町
が
苦
し
い
か

ら
と
言
っ
て
財
政
支
援
な
ん
て

出
来
る
は
ず
が
な
い
の
で
す
。 

と
こ
ろ
が
、
特
に
ハ
ン
サ
ム
で

も
な
く
、
口
数
尐
な
い
愛
想
も

決
し
て
良
く
な
い
山
田
企
業
局

長
さ
ん
、
や
っ
て
く
れ
ま
し
た
。 

部
下
か
ら
、
局
長
の
熱
海
を

心
配
す
る
具
体
的
数
字
を
持
っ

た
支
援
策
が
届
け
ら
れ
ま
し

た
。 

驚
き
と
感
謝
の
気
持
ち
で
一
杯

で
あ
り
ま
し
た
。 

昨
年
夏
か
ら
、
繰
り
返
し
の
願

い
を
聞
き
入
れ
て
、
途
中
報
告

無
く
結
論
を
頂
き
ま
し
た
。 

そ
れ
も
知
事

の
意
見
を
求

め
ず
、
自
ら
の

決
断
で
あ
り

ま
す
。 

 
 

 
 

 
 

参
考
書
か
ら
答

え
を
導
き
出

せ
ば
Ｎ
Ｏ
で

あ
り
ま
す
。 

 
 

 
 

 
 

ボ
タ
ン
一
つ
で

間
違
い
の
な

い
回
答
も
必

要
。 

そ
し
て
心
通

わ
せ
る
仕
事

も
ま
た
必
要

で
す
よ
ね
。 
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